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個
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を
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か
し
自

立
し
た
地

方
を
つ
く
る

～
更
な
る
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方
に
対
す
る
規
制
緩
和

(※
)と
権
限
移
譲


行

政
の

質
と
効

率
を
上

げ
る


ま
ち
の

特
色

・
独

自
性

を
活

か
す


地
域
ぐ
る
み
で
協
働
す
る

M
iss

io
n 

ミ
ッ
シ
ョ
ン

V
isi

on
ビ
ジ
ョ
ン

新
た
な
る
推
進
体
制
の
構
築

•
地

方
分

権
改

革
推

進
本

部
で
政

策
を
検

討
・
決

定
•

有
識
者
会
議
に
よ
る
調
査
・
審
議

•
テ
ー
マ
ご
と
に
専

門
部

会
を
設

け
、
客

観
的

な
評

価
・
検

討

A
pp

ro
ac

h 
ア
プ
ロ
ー
チ

１
：
住

民
の

想
い
を
大

切
に
す
る

•
地
域
に
対
す
る
住
民
の
想
い
を
大
切
に
す
る

•
改
革
が
住
民
生
活
を
ど
う
豊
か
に
す
る
の
か
を
意
識
す
る

３
：
地

域
の

元
気

を
つ
く
る

•
地
域
の
人
材
の
持
て
る
力
を
活
か
す

•
地
域
資
源
を
掘
り
起
こ
し
、
最
大
限
活
用
す
る

•
日
本
全
体
の
成
長
戦
略
に
資
す
る
よ
う
改
革
を
目
指
す

２
：
基

礎
自

治
体

の
考

え
方

を
汲

み
取

る

•
都
道
府
県
や
、
住
民
に
最
も
身
近
な
市
町
村
の
意
向
に
配
慮

し
な
が
ら
、
改
革
を
進
め
る

•
多
様
な
自
治
体
の
状
況
を
踏
ま
え
る

４
：
広

域
の

連
携

を
促

進
す
る

•
多
様
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
す
る

•
特
に
防
災
対
策
に
係
る
緊
密
な
連
携
は
不
可
欠

1

Po
in

tポ
イ
ン
ト

※
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
を
指
す

ま
ず
は

、
雇

用
対

策
部

会
と
地

域
交

通
部

会
の

２
つ
を
設

置
。
無

料
職

業
紹

介
、
自

家
用

有
償

旅
客

運
送

（
例

：
福

祉
タ
ク
シ
ー
）
等

に
関

す
る
事

務
・
権

限
の

見
直

し
を
テ
ー
マ
と
し

て
議

論
開

始
。
夏

頃
に
一

定
の

結
論

を
得

る
。
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V
is
io
n
１
．
行

政
の

質
と
効

率
を
上

げ
る

・
住

民
サ

ー
ビ
ス
の

質
を
上

げ
る

・
ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る
政
策
実
行

・
総

合
的

な
サ

ー
ビ
ス
提

供
・

国
と
地

方
の

重
複

業
務

の
解

消
・

電
子

行
政

な
ど
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

導
入

V
is
io
n
２
．
ま
ち
の

特
色

・
独

自
性

を
活

か
す

・
個

性
や

地
域

の
資

源
を
活

か
す

・
独
自
の
発
想
に
よ
る
施
策

・
各

地
域

の
競

い
合

い

V
is
io
n
３
．
地

域
ぐ
る
み

で
協

働
す
る

・
様

々
な
活

動
主

体
を
有

機
的

に
結

び
つ
け
る

・
住

民
と
自

治
体

の
相

互
の

信
頼

関
係

・
多

様
な
人

材
の

活
躍

・
地
域
間
の

更
な
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

住
民

に
幸

せ
を
も
た
ら
し
、

元
気

を
育

て
る

地
域

に
お
け
る
責

任
あ
る
判

断
が

で
き
る
よ
う

更
な
る
地

方
に
対

す
る
規

制
緩

和
と
権

限
移

譲




