
 

地方自治法施行規則等の一部を改正する省令の概要 

 

１．改正理由 

地方自治法の一部を改正する法律（令和５年法律第１９号）により、地方自治

法（昭和２２年法律第６７号）において、地方議会に関連する手続について一括

してオンライン化を可能とする規定及び指定公金事務取扱者制度に係る規定が

新設されたことに伴い、地方議会に関連する手続をオンラインで行う場合の具

体的方法及び歳入等の収納に関する事務の委託を受けた指定公金事務取扱者が

納入義務者から当該歳入等の納付を受ける方法を定める等所要の規定の整備を

行うとともに、東日本大震災による被害を受けた地方公共団体における公共工

事に要する経費について前金払をすることのできる割合の特例を定めた規定を

削除することとするため、地方自治法施行規則（昭和２２年内務省令第２９号）、

地方公営企業法施行規則（昭和２７年総理府令第７３号）、市町村の合併の特例

に関する法律施行規則（平成１７年総務省令第４３号）及び地方自治法に係る民

間事業者等が行う書面の保存等における情報通信の技術の利用に関する法律施

行規則（令和３年総務省令第８６号）を改正するもの。 

 

２．改正概要 

住民から地方議会に対する請願書の提出、地方議会から国会に対する意見書

の提出等の地方議会に関連する手続をオンラインで行う場合の具体的方法等を

定める。 

指定公金事務取扱者に公金事務を委託したときの告示事項、歳入等の収納に

関する事務の委託を受けた指定公金事務取扱者が納入義務者から当該歳入等の

納付を受ける方法、その性質上その収納に関する事務を委託することが適当で

ない歳入等を定める。  

東日本大震災による被害を受けた地方公共団体における公共工事に要する経

費について前金払をすることのできる割合の特例を定めた規定を削除する。 

 

３．施行期日等 

公布日：令和６年１月 19日 

施行期日：令和６年４月１日 



○
総
務
省
令
第
二
号

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
五
年
法
律
第
十
九
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
関
係
法
律
の
規
定
に

基
づ
き
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
六
年
一
月
十
九
日

総
務
大
臣

松
本

剛
明

地
方
自
治
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
地
方
自
治
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に

二
重
傍
線
（
二
重
下
線
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対

象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改

正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
削
り
、
改

正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

第
十
二
条
の
二
の
二

地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
三
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
総
務
省
関
係
法
令

第
十
二
条
の
二
の
二

地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
三
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
電
子
署
名
及
び
認

に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四

証
業
務
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
二
号
）
第
二
条
第
一
項
又
は
電
子
署
名
等
に
係
る
地
方
公
共

十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。

団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構
の
認
証
業
務
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
五
十
三
号
）
第
二
条
第
一
項

に
規
定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
三

地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
一
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
電
子
情
報
処
理
組
織
（

［
新
設
］

同
項
に
規
定
す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
か
ら
第
十
二
条
の
二
の
九
ま
で
に
お
い
て
同

じ
。
）
は
、
議
会
等
（
同
法
第
百
五
条
の
二
に
規
定
す
る
議
会
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
使
用
に
係
る
電

子
計
算
機
（
同
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
電
子
計
算
機
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
か
ら
第
十
二

条
の
二
の
六
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
と
、
当
該
議
会
等
に
対
し
て
通
知
を
行
う
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算

機
で
あ
つ
て
当
該
議
会
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
と
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
通
信
で
き
る
機
能
を
備
え

た
も
の
と
を
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
四

地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す

［
新
設
］

る
方
法
に
よ
り
議
会
等
に
対
し
て
通
知
を
行
う
者
は
、
当
該
議
会
等
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
議
会
等

の
指
定
す
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
す
べ
き
事
項
又
は
当
該
通
知
を
文
書
等
（
同
項
に

規
定
す
る
文
書
等
を
い
う
。
第
十
二
条
の
二
の
六
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
行
う
と
き
に
記
載
す
べ
き
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
事
項
を
、
当
該
議
会
等
に
対
し
て
通
知
を
行
う
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
か
ら
入
力
し
て

、
通
知
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
通
知
を
行
う
者
は
、
入
力
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
情
報
に
電
子
署
名
（
総
務
省
関
係
法

令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
規

定
す
る
電
子
署
名
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
行
い
、
当
該
電
子
署
名
を
行
つ
た
者
を
確
認

す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
証
す
る
電
子
証
明
書
（
同
条
第
二
項
第
二
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
電
子
証
明

書
（
議
会
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
か
ら
認
証
で
き
る
も
の
に
限
る
。
）
を
い
う
。
）
と
併
せ
て
こ
れ
を

送
信
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
議
会
等
の
指
定
す
る
方
法
に
よ
り
当
該
通
知
を
行
つ
た
者
を
確
認
す

る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

第
十
二
条
の
二
の
五

地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
二
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
電
子
情
報
処
理
組
織
は

、
議
会
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
と
、
当
該
議
会
等
が
行
う
通
知
を
受
け
る
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算

［
新
設
］

機
で
あ
つ
て
当
該
議
会
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
と
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
通
信
で
き
る
機
能
を
備
え

た
も
の
と
を
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
六

議
会
等
は
、
地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
電
子
情
報
処
理
組

織
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
通
知
を
行
う
と
き
は
、
当
該
通
知
を
文
書
等
に
よ
り
行
う
と
き
に
記
載
す
べ
き
こ

［
新
設
］

と
と
さ
れ
て
い
る
事
項
を
当
該
議
会
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
備
え
ら
れ
た
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条
の
二
の
七

地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
二
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

式
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
方
式
と
す
る
。

［
新
設
］

一

第
十
二
条
の
二
の
五
の
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
行
う
識
別
番
号
及
び
暗
証
番
号
の
入
力
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二

電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
通
知
を
受
け
る
こ
と
を
希
望
す
る
旨
の
議
会
等
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
る
届
出

第
十
二
条
の
二
の
八

地
方
自
治
法
第
百
三
十
八
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す

る
方
法
に
よ
り
国
会
に
対
し
て
同
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
行
う
議
会
は
、
衆
議
院
事
務
局
又
は

［
新
設
］

参
議
院
事
務
局
が
そ
れ
ぞ
れ
指
定
す
る
方
法
に
よ
り
当
該
通
知
を
行
つ
た
議
会
を
確
認
す
る
た
め
の
措
置
を
講

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条
の
二
の
九

第
十
二
条
の
二
の
三
か
ら
前
条
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
地
方
自
治
法
第
百
三
十
八

条
の
二
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
通
知
を
行
う
場
合

［
新
設
］

に
必
要
な
事
項
は
、
議
会
等
が
定
め
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
三

［
同
上
］

第
十
二
条
の
二
の
十
一

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
四

［
同
上
］

第
十
二
条
の
二
の
十
二

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
五

［
同
上
］

［
２

略
］

［
２

同
上
］

３

前
二
項
の
規
定
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長

［
新
設
］

の
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
三

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
六

［
同
上
］

［
２

略
］

［
２

同
上
］

３

前
二
項
の
指
定
納
付
受
託
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
委
託
を
受
け
た
歳
入
等
に
係
る
第

３

前
二
項
の
指
定
納
付
受
託
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
こ
れ
ら
の
規
定
に
規
定
す
る
委
託
を
受
け
た
歳
入
等
に
係
る
第

十
二
条
の
二
の
十
一
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
書
面
又
は
当
該
事
項
が
記
録
さ
れ
た
電
磁

十
二
条
の
二
の
四
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
書
面
又
は
当
該
事
項
が
記
録
さ
れ
た
電
磁
的

的
記
録
を
保
存
す
る
も
の
と
す
る
。

記
録
を
保
存
す
る
も
の
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
四

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
七

［
同
上
］

２

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
普
通
地
方
公
共
団

［
新
設
］

体
の
長
が
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
日
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
る
委
託
を
し
た
日
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
五

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
八

［
同
上
］

２

前
項
の
規
定
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
（
同

［
新
設
］

条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
そ
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の

所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
六

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
九

［
同
上
］

［
一

略
］

［
一

同
上
］

二

［
略
］

二

［
同
上
］

イ

第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項

イ

第
十
二
条
の
二
の
四
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項

［
ロ

略
］

［
ロ

同
上
］

第
十
二
条
の
二
の
十
七

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
十

［
同
上
］

２

前
項
の
規
定
は
、
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
対
し
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
二
第
二
項
の
報

［
新
設
］

告
を
求
め
る
と
き
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
八

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
十
一

［
同
上
］

２

前
項
の
規
定
は
、
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
対
し
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
三
第
一
項
の
規

［
新
設
］
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定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
を
し
た
と
き
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
十
九

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
四
第
二
項
（
同
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五

［
新
設
］

第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
口
座
振
替
の
方
法
、
同
法
第

二
百
三
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
証
紙
に
よ
る
収
入
の
方
法
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
証
券
を

も
つ
て
す
る
方
法
及
び
資
金
決
済
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
三
条
第
五
項
に
規

定
す
る
第
三
者
型
前
払
式
支
払
手
段
に
よ
る
取
引
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
為
替
取
引
と
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
二
十

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の

［
新
設
］

は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

地
方
譲
与
税
、
地
方
交
付
税
、
国
庫
支
出
金
そ
の
他
の
国
又
は
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
か
ら
交
付
さ
れ

る
歳
入

二

繰
入
金
そ
の
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
他
の
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
る
歳
入
及
び
繰
越
金

第
十
二
条
の
二
の
二
十
一

［
略
］

第
十
二
条
の
二
の
十
二

［
同
上
］

第
十
二
条
の
四
の
二

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
四
条
第
五
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
総
務
省
関
係
法

第
十
二
条
の
四
の
二

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
四
条
第
五
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
総
務
省
関
係
法

令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
規

令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第

定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。

四
十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。

第
十
三
条
の
二

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

第
十
三
条
の
二

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
（
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
三
項
に
お
い
て

よ
り
算
定
さ
れ
る
額
（
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
三
項
に
お
い
て
同

同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
額
の
合
計
額
と
す
る
。

じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
額
の
合
計
額
と
す
る
。

一

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
の
原
因
と
な
つ
た
事
実
が
生

一

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
の
原
因
と
な
つ
た
事
実
が
生
じ
た

じ
た
日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
日
」
と
い
う
。
）
を
含
む
月
に
お

日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
日
」
と
い
う
。
）
を
含
む
月
に
お
い
て

い
て
支
給
さ
れ
、
又
は
支
給
さ
れ
る
べ
き
地
方
自
治
法
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
酬
又
は

支
給
さ
れ
、
又
は
支
給
さ
れ
る
べ
き
地
方
自
治
法
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
酬
又
は
同
法

同
法
第
二
百
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
給
料
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
報
酬
又
は
給
料
」
と
い
う
。

第
二
百
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
給
料
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
報
酬
又
は
給
料
」
と
い
う
。
）
の

）
の
額
に
十
二
を
乗
じ
て
得
た
額
（
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の

額
に
十
二
を
乗
じ
て
得
た
額
（
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項

七
第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
任
期
が

の
任
期
が
十
二
月
に
満
た
な
い
場
合
に
あ
つ
て
は
、
報
酬
又
は
給
料
の
額
を
任
期
当
た
り
の
額
に
換
算
し
て

十
二
月
に
満
た
な
い
場
合
に
あ
つ
て
は
、
報
酬
又
は
給
料
の
額
を
任
期
当
た
り
の
額
に
換
算
し
て
得
た
額
）

得
た
額
）

［
二
・
三

略
］

［
二
・
三

同
上
］

［
２
・
３

略
］

［
２
・
３

同
上
］

４

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
算

４

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
算
定
さ

定
さ
れ
る
額
（
「
地
方
警
務
官
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る

れ
る
額
（
「
地
方
警
務
官
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
額
の

額
の
合
計
額
と
す
る
。

合
計
額
と
す
る
。

［
一
～
三

略
］

［
一
～
三

同
上
］

［
５
・
６

略
］

［
５
・
６

同
上
］

附

則

附

則

第
三
条

公
共
工
事
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
工
事
一
件
の
請
負
代
金
の
額
が
五
十
万
円
以
上
の
土
木
建
築
に
関
す

第
三
条

公
共
工
事
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
工
事
一
件
の
請
負
代
金
の
額
が
五
十
万
円
以
上
の
土
木
建
築
に
関
す

る
工
事
（
土
木
建
築
に
関
す
る
工
事
の
設
計
及
び
調
査
並
び
に
土
木
建
築
に
関
す
る
工
事
の
用
に
供
す
る
こ
と

る
工
事
（
土
木
建
築
に
関
す
る
工
事
の
設
計
及
び
調
査
並
び
に
土
木
建
築
に
関
す
る
工
事
の
用
に
供
す
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
機
械
類
の
製
造
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
お
い
て
、
当
該
工
事
の
材
料
費
、
労
務

を
目
的
と
す
る
機
械
類
の
製
造
を
除
く
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
お
い
て
、
当
該
工
事
の
材
料
費
、
労
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費
、
機
械
器
具
の
賃
借
料
、
機
械
購
入
費
（
当
該
工
事
に
お
い
て
償
却
さ
れ
る
割
合
に
相
当
す
る
額
に
限
る
。

務
費
、
機
械
器
具
の
賃
借
料
、
機
械
購
入
費
（
当
該
工
事
に
お
い
て
償
却
さ
れ
る
割
合
に
相
当
す
る
額
に
限

）
、
動
力
費
、
支
払
運
賃
、
修
繕
費
、
仮
設
費
及
び
現
場
管
理
費
並
び
に
一
般
管
理
費
等
の
う
ち
当
該
工
事
の

る
。
）
、
動
力
費
、
支
払
運
賃
、
修
繕
費
、
仮
設
費
及
び
現
場
管
理
費
並
び
に
一
般
管
理
費
等
の
う
ち
当
該
工

施
工
に
要
す
る
費
用
（
次
項
に
お
い
て
「
材
料
費
等
」
と
い
う
。
）
に
相
当
す
る
額
と
し
て
必
要
な
経
費
の
前

事
の
施
工
に
要
す
る
費
用
（
第
三
項
に
お
い
て
「
材
料
費
等
」
と
い
う
。
）
に
相
当
す
る
額
と
し
て
必
要
な
経

金
払
の
割
合
は
、
こ
れ
ら
の
経
費
の
四
割
を
超
え
な
い
範
囲
内
と
す
る
。

費
の
前
金
払
の
割
合
は
、
こ
れ
ら
の
経
費
の
四
割
を
超
え
な
い
範
囲
内
と
す
る
。

［
削
る
］

２

東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原

子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。
）
に
際
し
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
が

適
用
さ
れ
た
市
町
村
の
区
域
（
東
京
都
の
区
域
を
除
く
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
被
災
市
町
村
の
区
域
」
と

い
う
。
）
に
お
い
て
施
行
す
る
公
共
工
事
（
当
該
公
共
工
事
が
施
行
さ
れ
る
区
域
が
被
災
市
町
村
の
区
域
と
そ

れ
以
外
の
区
域
に
ま
た
が
る
も
の
を
含
む
。
）
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
の
前
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は

、
同
項
中
「
四
割
」
と
あ
る
の
は
、
「
四
割
五
分
」
と
す
る
。

２

公
共
工
事
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
工
事
一
件
の
請
負
代
金
の
額
が
五
十
万
円
以
上
の
土
木
建
築
に
関
す
る
工

３

公
共
工
事
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
工
事
一
件
の
請
負
代
金
の
額
が
五
十
万
円
以
上
の
土
木
建
築
に
関
す
る
工

事
で
あ
つ
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
に
お
い
て
、
当
該
工
事
の
材
料
費
等
に
相
当
す
る

事
で
あ
つ
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
に
お
い
て
、
当
該
工
事
の
材
料
費
等
に
相
当
す
る

額
と
し
て
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
、
前
項
の
範
囲
内
で
既
に
し
た
前
金
払
に
追
加
し
て
す
る
前
金
払
の
割
合
は

額
と
し
て
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
、
前
二
項
の
範
囲
内
で
既
に
し
た
前
金
払
に
追
加
し
て
す
る
前
金
払
の
割
合

、
当
該
経
費
の
二
割
を
超
え
な
い
範
囲
内
と
す
る
。

は
、
当
該
経
費
の
二
割
を
超
え
な
い
範
囲
内
と
す
る
。

［
一
～
三

略
］

［
一
～
三

同
上
］

［報
告
書
様
式

（第
十
二
条
の
二
の
十
関
係

）
］

［報
告
書
様
式

（第
十
二
条
の
二
の
三
関
係

）
］

［略

］

［同
左

］

備
考

表
中
の
［

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。
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（
地
方
公
営
企
業
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

地
方
公
営
企
業
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
七
年
総
理
府
令
第
七
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。次

の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
障
害
者
支
援
施
設
等
に
準
ず
る
者
の
認
定
）

（
障
害
者
支
援
施
設
等
に
準
ず
る
者
の
認
定
）

第
五
十
二
条

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
令
第
二
十
一
条
の
十
三
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し

第
五
十
二
条

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
令
第
二
十
一
条
の
十
四
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
認
定
に
必
要
な
基
準
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
認
定
に
必
要
な
基
準
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

い
。

［
２
・
３

略
］

［
２
・
３

同
上
］

（
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
図
る
者
の
認
定
）

（
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
図
る
者
の
認
定
）

第
五
十
三
条

管
理
者
は
、
令
第
二
十
一
条
の
十
三
第
一
項
第
四
号
の
規
定
に
よ
り
、
新
商
品
の
生
産
又
は
新
役

第
五
十
三
条

管
理
者
は
、
令
第
二
十
一
条
の
十
四
第
一
項
第
四
号
の
規
定
に
よ
り
、
新
商
品
の
生
産
又
は
新
役

務
の
提
供
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
商
品
の
生
産
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を

務
の
提
供
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
商
品
の
生
産
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を

図
る
者
を
認
定
す
る
と
き
は
、
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者

図
る
者
を
認
定
す
る
と
き
は
、
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者

（
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
実
施
す
る
法
人
を
設
立
し
よ
う
と
す
る
者
を
含
む
。

（
新
商
品
の
生
産
等
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
を
実
施
す
る
法
人
を
設
立
し
よ
う
と
す
る
者
を
含
む
。

）
に
当
該
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
の
実
施
に
関
す
る
計
画
（
以
下
本
条
に
お
い
て
「
実
施
計
画
」
と
い
う
。

）
に
当
該
新
た
な
事
業
分
野
の
開
拓
の
実
施
に
関
す
る
計
画
（
以
下
本
条
に
お
い
て
「
実
施
計
画
」
と
い
う
。

）
を
提
出
さ
せ
、
そ
の
実
施
計
画
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
確
認
す

）
を
提
出
さ
せ
、
そ
の
実
施
計
画
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
確
認
す

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

［
一
～
三

略
］

［
一
～
三

同
上
］

［
２
～
６

略
］

［
２
～
６

同
上
］

（
公
金
の
徴
収
等
の
委
託
）

第
五
十
三
条
の
二

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
二
条
の
二
の
十
二

［
新
設
］

第
三
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
二
項

、
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
九
及
び
第
十
二
条
の
二
の
二
十
の
規
定
は
、
法
第
三

十
三
条
の
二
に
お
い
て
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
四
十
三
条
の
二
か
ら
第
二

百
四
十
三
条
の
二
の
六
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

備
考

表
中
の
［

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。



- 7 -

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
三
条

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
総
務
省
令
第
四
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
納
付
の
委
託
の
要
件
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
納
付
の
委
託
の
要
件
）

第
十
四
条
の
二

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
二

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
四
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準

準
用
す
る
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
一
号
に
規
定
す

用
す
る
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
一
号
に
規
定
す
る

る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
四
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方

方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
第
一
号
中
「
の
納
付
」
と
あ
る
の
は
、
「
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法

の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
第
一
号
中
「
の
納
付
」
と
あ
る
の
は
、
「
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二

（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の

の
二
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
納
付
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す

二
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
納
付
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
及
び
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
の
指
定
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
の
指
定
）

第
十
四
条
の
三

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
二
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七

第
十
四
条
の
三

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
五
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お

す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
二
第
一
項
及
び
第
二
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」

い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
五
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え

と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
二
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

［
新
設
］

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
二
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
」
と

あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い

て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項
」
と
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
二
第
一
項
及
び
第

二
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
が
納
付
の
委
託
を
受
け
た
場
合
の
書
面
の
交
付
等
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
が
納
付
の
委
託
を
受
け
た
場
合
の
書
面
の
交
付
等
）

第
十
四
条
の
四

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
三
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

第
十
四
条
の
四

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
六
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
の
規
定
に
よ
る
委
託
を
受
け
た
指
定
納
付
受
託
者
（
同
法
第
二
百

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
の
規
定
に
よ
る
委
託
を
受
け
た
指
定
納
付
受
託
者
（
同
法
第
二
百
三

三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に

十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お

お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
三
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定

い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
六
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る

す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
以
下
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六

指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
以
下
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法

年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に

律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定

規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
」
と
、
「
に
よ
り
歳
入
等
」
と
あ
る
の
は
「
に

す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
」
と
、
「
に
よ
り
歳
入
等
」
と
あ
る
の
は
「
に
よ
り

よ
り
歳
入
等
（
同
条
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
三
項
中

歳
入
等
（
同
条
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
第

「
第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書

十
二
条
の
二
の
四
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
の
記

面
の
記
載
事
項
そ
の
他
の
当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

載
事
項
そ
の
他
の
当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
及
び
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
を
指
定
し
た
場
合
の
告
示
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
を
指
定
し
た
場
合
の
告
示
）

第
十
四
条
の
五

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
五

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
七
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
準
用
す
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準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
一
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
七
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特

の
は
、
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地

［
新
設
］

方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
二
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特

例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
及
び
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
よ
る
届
出
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
よ
る
届
出
）

第
十
四
条
の
六

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
六

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
八
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お

場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
一
項
中
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受

い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
八
中
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受
託
者
（
市
町
村
の
合

託
者
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法

用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
、

第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
、
「
普
通
地
方
公
共
団

「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地

［
新
設
］

方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
（
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
が
そ
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
一
項
中
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
公
金
事

務
取
扱
者
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い

て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
を
い
う
。
）
」

と
、
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
が
納
付
の
委
託
を
受
け
た
場
合
の
報
告
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
が
納
付
の
委
託
を
受
け
た
場
合
の
報
告
）

第
十
四
条
の
七

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
六
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

第
十
四
条
の
七

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
九
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
五
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
五
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お

お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
六
中
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受
託
者
（
市
町
村

い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
九
中
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受
託
者
（
市
町
村
の
合

の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法

治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
、
「
普
通
地
方
公

第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
、
「
普
通
地
方
公
共
団

共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
、
同
条
第
一
号
中
「
地
方
自
治
法
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合

体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
、
同
条
第
一
号
中
「
地
方
自
治
法
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合
併
の

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
」
と
、
「
歳
入
等
」
と
あ
る
の
は
「

特
例
に
関
す
る
法
律
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
」
と
、
「
歳
入
等
」
と
あ
る
の
は
「
歳
入

歳
入
等
（
同
条
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
二
号
イ
中
「
第
十
二

等
（
同
条
に
規
定
す
る
歳
入
等
を
い
う
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
二
号
イ
中
「
第
十
二
条
の

条
の
二
の
十
一
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
の
記
載
事
項

二
の
四
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
の
記
載
事
項
そ
の
他

そ
の
他
の
当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
」
と
、
同
号
ロ
中
「
地
方
自
治
法
」
と
あ
る
の
は
「
市
町

の
当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
」
と
、
同
号
ロ
中
「
地
方
自
治
法
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合

村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す

併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
及
び
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
対
す
る
報
告
の
徴
収
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
報
告
の
徴
収
）

第
十
四
条
の
八

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
八

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
を
さ
せ
る
場
合
に
つ
い
て
準

地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
を
さ
せ
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
七
十
第
一
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
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は
「
合
併
特
例
区
」
と
、
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受
託
者
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例

と
、
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
納
付
受
託
者
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平

に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三

成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
三
第

十
一
条
の
二
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

一
項
に
規
定
す
る
指
定
納
付
受
託
者
を
い
う
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
一
項
の
規
定
は
、
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
対
し
、
法
第

［
新
設
］

四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
二
第
二
項
の
報
告
を
求
め
る
と
き
に
つ

い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
一
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と

あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
、
「
指
定
納
付
受
託
者
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
（
市
町
村
の

合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治

法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
を
い
う
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と

す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
及
び
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
の
指
定
の
取
消
し
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
の
指
定
の
取
消
し
）

第
十
四
条
の
九

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
九

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
一
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
に
つ
い
て
準
用
す

る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消
し
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
一
項
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、

の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
一
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特
例
区

「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
一
項
の
規
定
は
、
指
定
公
金
事
務
取
扱
者
に
対
し
、
法
第

［
新
設
］

四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
の
取
消

し
を
し
た
と
き
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
一
項
中
「
普
通

地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合
併
特
例
区
」
と
、
「
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
七
第
一
項
」

と
あ
る
の
は
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お

い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
三
第
一
項
」
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
納
入
義
務
者
か
ら
の
歳
入
の
納
付
の
方
法
）

第
十
四
条
の
十

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
九
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

［
新
設
］

る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
四
第
二
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
収
納
の
委
託
に
適
さ
な
い
歳
入
等
）

第
十
四
条
の
十
一

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用

［
新
設
］

す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
二
十
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併

特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
障
害
者
支
援
施
設
等
に
準
ず
る
者
の
認
定
）

（
障
害
者
支
援
施
設
等
に
準
ず
る
者
の
認
定
）

第
二
十
一
条

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
一
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一
項
に
お
い
て
準

第
二
十
一
条

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
二
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用

用
す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
六
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
よ
う
と
す
る
場
合

す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
六
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に

に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
一
中
「
普
通
地

つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
二
中
「
普
通
地
方
公

方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

第
二
十
六
条

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
三
条
の
二
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一

第
二
十
六
条

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
三
条
の
二
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一

項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
方
自
治

よ
り
算
定
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
方
自
治
法
施
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法
施
行
規
則
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え

行
規
則
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も

る
も
の
と
す
る
。

の
と
す
る
。

［
略
］

［
略
］

［
略
］

［
同
上
］

［
同
上
］

［
同
上
］

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準

合
併
特
例
区
の
長
等
の
基
準
日

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準

合
併
特
例
区
の
長
等
の
基
準
日

一
号

日

一
号

日

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方

合
併
特
例
区
の
長
等
（
市
町
村
の
合
併

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方

合
併
特
例
区
の
長
等
（
市
町
村
の
合
併

自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七

の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年

自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一

の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年

第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共

法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お

項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体

法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お

団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項

い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四

の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び

い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四

及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
に
規
定
す
る

次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

十
三
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
合
併

合
併
特
例
区
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ

特
例
区
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項

の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

［
略
］

［
略
］

［
略
］

［
同
上
］

［
同
上
］

［
同
上
］

備
考

表
中
の
［

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。
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（
地
方
自
治
法
に
係
る
民
間
事
業
者
等
が
行
う
書
面
の
保
存
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律

施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

地
方
自
治
法
に
係
る
民
間
事
業
者
等
が
行
う
書
面
の
保
存
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る

法
律
施
行
規
則
（
令
和
三
年
総
務
省
令
第
八
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
法
第
三
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
保
存
）

（
法
第
三
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
保
存
）

第
三
条

法
第
三
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
保
存
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
一
項

第
三
条

法
第
三
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
保
存
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
一
項

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す

る
場
合
を
含
む
。
第
五
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
及
び
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
二
第
一
項
（
地
方
公
営
企
業
法

る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
二
条
の
二

（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
九
十
二
号
）
第
三
十
三
条
の
二
及
び
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第

の
六
第
三
項
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
総
務
省
令
第
四
十
三
号
）
第

四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
第
五
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
並
び
に
地
方
自
治
法
施
行
規
則
（

十
四
条
の
四
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
く
書
面
の
保
存
と
す
る
。

昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
二
条
の
二
の
十
三
第
三
項
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る

法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
総
務
省
令
第
四
十
三
号
）
第
十
四
条
の
四
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

）
の
規
定
に
基
づ
く
書
面
の
保
存
と
す
る
。

（
法
第
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
作
成
）

（
法
第
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
作
成
）

第
五
条

法
第
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
作
成
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
一
項

第
五
条

法
第
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
作
成
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
六
第
一
項

及
び
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
書
面
の
作
成
と
す
る
。

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ

く
書
面
の
作
成
と
す
る
。
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附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
省
令
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

地
方
自
治
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
令
和
四
年
総
務
省
令
第
四
十
一
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
こ
の

省
令
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
締
結
さ
れ
た
契
約
に
係
る
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
地
方
自
治
法
施

行
規
則
附
則
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
地
方
自
治
法
施
行

規
則
附
則
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。


